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INTRODUÇÃO 

 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade 

abaixo especificada. 

 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 

mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos 

princípios que regem a Administração Pública. 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 1.1 A presente necessidade de aquisição de gêneros alimentícios provenientes da 

Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural decorre do compromisso de 

promover uma alimentação escolar de qualidade, nutritiva e alinhada às diretrizes do 

Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE. Essa iniciativa visa não apenas 

garantir o fornecimento de alimentos saudáveis às escolas públicas, mas também 

fortalecer a economia local, valorizar a produção agrícola familiar e promover o 

desenvolvimento sustentável das comunidades rurais. 

A aquisição de produtos oriundos da agricultura familiar é uma exigência legal do 

PNAE, que prioriza a compra de alimentos produzidos por agricultores familiares e 

empreendedores rurais certificados, contribuindo para a inclusão social e econômica 

desses grupos. Além disso, essa prática promove a diversificação da alimentação escolar, 

incentivando o consumo de alimentos frescos, regionais e de origem sustentável, o que 

impacta positivamente na saúde e no bem-estar dos estudantes. 

A demanda por esses gêneros alimentícios inclui uma variedade de produtos, 

como frutas, hortaliças, cereais, leguminosas, produtos de origem animal, entre outros, 

produzidos de forma sustentável e de alta qualidade. A quantidade a ser adquirida será 

definida com base no número de unidades escolares atendidas, na previsão de consumo e 

na periodicidade das compras, garantindo o abastecimento contínuo e eficiente. 
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A implementação dessa aquisição é fundamental para cumprir as metas do PNAE, 

promover a inclusão de agricultores familiares no mercado institucional e fortalecer a 

economia local. Além disso, reforça o compromisso com a sustentabilidade, a 

alimentação saudável e o desenvolvimento social das comunidades rurais, contribuindo 

para uma educação mais integral e de qualidade. 

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADESE VALOR 

Produto Quantidade Descrição e embalagem 
Preço de 
aquisição 

Quilo/Dúzia 

Batata-doce 150kg 
Batata doce, graúda, padrão uniforme, de primeira 
qualidade. Embalagem de 2kg 

R$5,50 

Beterraba 70kg Beterraba, padrão médio e uniforme, de primeira 
qualidade, sem folhas, sem ferimentos ou defeitos, 
sem terra aderida à superfície. Embalagem de 1kg. 

R$7,00 

Biscoito doce 
caseiro 

60kg Biscoito doce caseiro, íntegro, com tamanho 
uniforme, sem conservantes. Embalagem plástica de 
200g ou 1kg. Validade mínima de 20 dias a contar 
da data de entrega. 

R$28,00 

Brócolis 200kg Brócolis novo, firme e intacto, isento de material 
terroso, de primeira qualidade, coloração uniforme e 
sem manchas. Embalada em bandeja de isopor 
com papel filme. 

R$15,50 

Cenoura 70kg Cenoura, nova, padrão médio e uniforme, de 
primeira qualidade. Embalagem de 1kg 

R$10,00 

Couve-flor 160kg Couve-flor nova, firme e intacta, isenta de material 
terroso, de primeira qualidade, coloração uniforme e 
sem manchas. Embalada em bandeja de isopor 
com papel filme 

R$16,00 

Laranja 100kg Laranja, graúda, da época, primeira qualidade. R$5,00 

Mandioca 200kg Aipim novo, de primeira qualidade. Embalagem de 
1kg. 

R$7,00 

Melado 40 unidades Melado batido. Composto por cana de açúcar, 
produzido a partir da evaporação do caldo de cana 
que é batida, resfriada e envasada. Sem adição de 
açúcar.  Embalagens íntegras de 900g, com 
composição do produto e data de validade de no 
mínimo 04 meses contados a partir da data de 
entrega. 

R$23,00 

Ovo de galinha 240 dúzias Ovos novos, com casca intacta e sem rachaduras. 
Tamanho médio. 

R$9,00 

Pêssego 120kg Pêssego branco, graúdo, casca lisa, sem ferimentos 
ou defeitos, de primeira qualidade. Grau médio de 
maturação. Embalagem de 1kg. 

R$ 5,00 
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Polpa de fruta 80kg Polpas de frutas 100% naturais sem adição de 

açúcar embaladas em pacotes de 1 kg em 
polietileno de baixa densidade. Sabores diversos. 

R$30,00 

Repolho 200kg Repolho verde graúdo, podado, isento de material 
terroso, de primeira qualidade, coloração uniforme e 
sem manchas. Peso médio de 2kg, entregue em 
caixas. 

R$8,00 

Schmier colonial 48 unidades Sem adição de açúcar, 100 % natural. Embalagens 
íntegras de 900g, com composição do produto e 
data de validade de no mínimo 04 meses contados a 
partir da data de entrega. 

R$21,00 

Tomate 100kg Tomate graúdo, grau médio de amadurecimento, 
casca lisa, sem ferimentos, de primeira qualidade. 
Embalagem de 1kg. 

R$12,00 

 
 A estimativa do valor da presente contratação foi elaborada com base na média de 

preços encaminhada pela Secretaria Municipal de Educação, responsável pelo 

planejamento da alimentação escolar e pela definição dos quantitativos e valores de 

referência para atendimento ao Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE. 

  

 Os preços adotados observam os valores praticados no mercado regional para os 

gêneros alimentícios da agricultura familiar, estando em conformidade com a 

metodologia de pesquisa de preços prevista na legislação aplicável ao PNAE, 

especialmente na Lei Federal nº 11.947/2009, nas Resoluções do FNDE e nos princípios 

da economicidade, razoabilidade e vantajosidade para a Administração Pública. 
 

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO  

 3.1 Para atendimento da demanda de gêneros alimentícios destinados à merenda 

escolar da rede municipal de ensino, foi realizado levantamento de mercado considerando 

as alternativas disponíveis para fornecimento dos produtos alimentícios. Observou-se a 

existência de produtores rurais locais e regionais enquadrados como agricultores 

familiares, aptos a fornecer alimentos in natura e processados, conforme as diretrizes do 

Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE), que incentiva a aquisição direta da 

agricultura familiar como forma de promover o desenvolvimento local, garantir alimentos 

frescos e de qualidade e fortalecer a economia rural. Como possíveis soluções analisadas, 

verificou-se: 

• aquisição por meio de licitação convencional (pregão eletrônico ou presencial) 

com fornecedores do comércio varejista ou atacadista; 
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• contratação de empresa especializada para fornecimento integral da alimentação 

escolar; 

• aquisição direta de produtores da agricultura familiar por meio de chamada 

pública. 

 A contratação por meio de empresas fornecedoras do comércio foi considerada 

menos vantajosa, pois geralmente envolve maior intermediação comercial, podendo 

elevar custos e reduzir a oferta de alimentos frescos provenientes da produção local. A 

terceirização completa da merenda escolar também se mostra inadequada para a realidade 

do município, pois limita a participação dos produtores locais e pode gerar maior 

dependência de empresas privadas, além de reduzir o controle direto da Administração 

sobre os alimentos adquiridos. 

 Dessa forma, a solução mais adequada identificada foi a aquisição de alimentos 

da agricultura familiar, permitindo a participação de diversos produtores locais e 

regionais, garantindo maior diversidade de alimentos, fortalecimento da economia local 

e atendimento às diretrizes legais do PNAE. 

 Para viabilizar essa contratação, opta-se pela realização de chamada pública, 

procedimento específico previsto para aquisição de gêneros alimentícios da agricultura 

familiar no âmbito do PNAE. Essa forma permite que todos os agricultores familiares que 

atendam aos requisitos estabelecidos possam se habilitar e fornecer os produtos à 

Administração Pública. Diferentemente das modalidades competitivas tradicionais, a 

chamada pública possibilita a participação simultânea de vários fornecedores, garantindo 

maior oferta de produtos, distribuição equitativa das oportunidades e atendimento 

contínuo da demanda da merenda escolar, tornando-se a solução mais adequada e 

eficiente para o caso em análise. 

  

4. REQUESITOS DA CONTRATAÇÃO 

4.1 Fornecimento de Produtos de Qualidade: Garantir que todos os gêneros alimentícios 

entregues estejam de acordo com as especificações técnicas, padrões de qualidade, 

higiene e segurança alimentar exigidos pelas legislações vigentes. 

4.2 Conformidade com as Normas Legais: Cumprir todas as exigências legais 

relacionadas à produção, embalagem, transporte e comercialização de alimentos, 

incluindo certificações e registros necessários. 
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4.3 Pontualidade nas Entregas: As entregas ocorrerão conforme cronograma estabelecido 

pela Secretaria Municipal de Educação, podendo ser semanais ou quinzenais, nos locais 

indicados pela nutricionista responsável. 

4.4 Quantidade Adequada: Fornecer as quantidades solicitadas, de acordo com as 

previsões e necessidades do contrato, evitando excessos ou faltas. 

4.5 Transparência e Documentação: Apresentar toda a documentação exigida, como notas 

fiscais, certificados de origem, certificados de inspeção sanitária, entre outros, garantindo 

a rastreabilidade dos produtos. 

4.6 Respeito às Condições de Produção Sustentável: Manter práticas de produção que 

respeitem os princípios da agricultura familiar, incluindo o uso de técnicas sustentáveis e 

o respeito ao meio ambiente. 

4.7 Acompanhamento e Comunicação: Manter uma comunicação eficiente com o órgão 

contratante, informando sobre eventuais problemas, atrasos ou alterações na produção ou 

entrega. 

4.8 Garantia de Segurança e Higiene: Assegurar que os alimentos sejam manipulados, 

embalados e transportados de forma a evitar contaminações e garantir a segurança do 

consumidor final. 

4.9 Participação em Fiscalizações e Auditorias: Permitir e colaborar com inspeções, 

auditorias ou avaliações realizadas pelos órgãos responsáveis, garantindo a conformidade 

com as exigências do contrato e das legislações aplicáveis. 

Essas obrigações visam assegurar que os alimentos fornecidos atendam aos 

padrões de qualidade, segurança e sustentabilidade, promovendo o fortalecimento da 

agricultura familiar e o sucesso do programa de alimentação escolar. 

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 5.1 A presente Especificação Técnica tem como objetivo estabelecer os requisitos 

e critérios para a aquisição de gêneros alimentícios provenientes da Agricultura Familiar 

e do Empreendedor Familiar Rural, destinados ao atendimento do Programa Nacional de 

Alimentação Escolar – PNAE, por meio de Chamada pública. Essa iniciativa visa garantir 

a aquisição de alimentos de alta qualidade, nutritivos, seguros e produzidos de forma 

sustentável, promovendo a alimentação saudável dos estudantes da rede pública de ensino 

e fortalecendo a agricultura familiar local. 
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6.DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

 6.1 A aquisição de gêneros alimentícios de agricultura familiar para o Programa 

Nacional de Alimentação Escolar (PNAE) tem como principal objetivo promover uma 

série de benefícios que impactam positivamente a saúde, a economia e o desenvolvimento 

social das comunidades envolvidas. Entre os resultados esperados, destaca-se o 

fortalecimento da agricultura familiar, incentivando os agricultores locais a produzirem 

alimentos de qualidade, seguros e nutritivos, além de estimular a economia regional e 

promover a sustentabilidade ambiental. 

Ao priorizar a compra de alimentos de agricultores familiares, espera-se melhorar 

a qualidade da alimentação oferecida aos estudantes, contribuindo para uma alimentação 

mais saudável, nutritiva e diversificada. Isso também favorece a formação de hábitos 

alimentares mais conscientes desde a infância, promovendo o bem-estar e o 

desenvolvimento integral das crianças. 

Outro resultado importante é o estímulo à geração de renda e ao desenvolvimento 

social das comunidades rurais, promovendo inclusão social e fortalecendo o vínculo entre 

o campo e a cidade. Além disso, essa prática contribui para a preservação do meio 

ambiente, ao incentivar práticas agrícolas sustentáveis e o uso racional dos recursos 

naturais. 

Por fim, a aquisição de gêneros alimentícios de agricultura familiar para o PNAE 

busca consolidar uma rede de produção e consumo mais justa, sustentável e integrada, 

promovendo o desenvolvimento local e garantindo que os recursos públicos sejam 

utilizados de forma eficiente e responsável, beneficiando toda a sociedade. 

 

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

 7.1 A aquisição de gêneros alimentícios destinados à merenda escolar será 

realizada através de chamada pública. Esse processo tem como objetivo garantir que os 

alimentos sejam adquiridos de forma eficiente, com qualidade e valorizando a agricultura 

familiar. 

Uma das características principais desse procedimento é que os itens alimentícios 

poderão ser adquiridos de diversos fornecedores diferentes. Isso significa que, ao invés 

de comprar toda a quantidade de alimentos de um único fornecedor, o órgão responsável 

poderá adquirir os produtos de vários agricultores ou grupos de agricultores familiares. 
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Além disso, a compra pode ocorrer de forma parcelada, ou seja, em várias etapas ou lotes, 

permitindo uma maior flexibilidade na aquisição dos alimentos ao longo do tempo. Essa 

abordagem também favorece a inclusão de diferentes fornecedores no processo, 

fortalecendo a economia local e incentivando a participação da agricultura familiar. 

8. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

 8.1 Não se aplica. 

9. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 9.1 A aquisição de gêneros alimentícios provenientes da Agricultura Familiar para 

a merenda escolar, quando realizada de forma consciente e sustentável, pode gerar 

diversos impactos ambientais positivos, além de alguns desafios que precisam ser 

gerenciados. 

Entre os impactos positivos, destaca-se a valorização de práticas agrícolas 

sustentáveis, que promovem o uso racional da água, o manejo adequado do solo e a 

preservação da biodiversidade local. A preferência por alimentos regionais e de produção 

sustentável também reduz a pegada de carbono, uma vez que há menor necessidade de 

transporte de longas distâncias, contribuindo para a diminuição das emissões de gases de 

efeito estufa. 

Por outro lado, é importante estar atento a possíveis impactos negativos, como o 

uso excessivo de agrotóxicos ou fertilizantes químicos, que podem afetar a qualidade do 

solo, da água e da biodiversidade. Além disso, a produção intensiva ou mal planejada 

pode gerar resíduos e desperdícios que, se não forem gerenciados adequadamente, podem 

impactar o meio ambiente. 

Para minimizar esses impactos, recomenda-se que os processos de aquisição e 

produção sigam boas práticas agrícolas, promovam o uso de técnicas de agricultura 

sustentável, incentivem a rotação de culturas, o uso de insumos orgânicos e o manejo 

adequado dos resíduos. Assim, a iniciativa não só garante uma alimentação escolar 

nutritiva, mas também contribui para a preservação do meio ambiente e o fortalecimento 

de uma agricultura mais sustentável e responsável. 

10. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE   

10.1 Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste 

Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário 

para subsidiar esta contratação, declaramos a viabilidade da contratação. 
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Lagoão/RS 10 de julho de 2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prefeito Municipal 

Nélio Fornari 

Secretaria de Educação 

Diani Franceschet Nunes 

Setor de Compras 

Raiane dos Santos da Rosa 
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